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T h e a b o v e c a p t i o n e d m a t t e r i n v o l v e s a d m i n i s t r a t i v e d i s c i p l i n a r y p r o c e e d i n g s i n i t i a t e d b y t h e 

A d m i n i s t r a t o r o f t h e A n i m a l a n d P l a n t H e a l t h I n s p e c t i o n S e r v i c e ( " A P H I S " ) , a n a g e n c y o f t h e 

U n i t e d S t a t e s D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e ( " U S D A " ; " C o m p l a i n a n t " ) , a g a i n s t J u s t i n J e n n e 

( " R e s p o n d e n t " ; " J e n n e " ) . C o m p l a i n a n t a l l e g e s t h a t R e s p o n d e n t v i o l a t e d t h e H o r s e P r o t e c t i o n 

A c t , as a m e n d e d , 15 U . S . C . §§ 1 8 2 1 - 1 8 3 1 ( " t h e A c t " ; " H P A " ) , a n d t h e R e g u l a t i o n s a n d 

S t a n d a r d s i s s u e d u n d e r t h e A c t , 9 C . F . R . §§ 1 1 . 1 - 1 1 . 4 0 ; a 2 . 1 - 1 2 . 1 0 . ( " R e g u l a t i o n s " ; S t a n d a r d s " ) . 

T h e i n s t a n t d e c i s i o n 1 i s b a s e d u p o n c o n s i d e r a t i o n o f t h e r e c o r d e v i d e n c e ; t h e p l e a d i n g s , 

a r g u m e n t s a n d e x p l a n a t i o n s o f t h e p a r t i e s ; a n d c o n t r o l l i n g l a w . 

' i n t h i s D e c i s i o n & O r d e r , t h e t r a n s c r i p t o f t h e h e a r i n g s h a l l b e r e f e r r e d t o as " T r . a t [ p a g e n u m b e r ] . C o m p l a i n a n t ' s 
e v i d e n c e s h a l l b e d e n o t e d as " C X - [ e x h i b i t # ] " a n d R e s p o n d e n t s ' e v i d e n c e s h a l l b e d e n o t e d as " R X - [ e x h i b i t 
n u m b e r ] " . E x h i b i t s a d m i t t e d t o t h e r e c o r d s u a s p o n t e s h a l l b e d e n o t e d as " A L J X - [ e x h i b i t n u m b e r ] " . 
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I I . I S S U E 

D i d R e s p o n d e n t v i o l a t e t h e H P A , a n d i f s o , w h a t s a n c t i o n s , i f a n y , s h o u l d b e i m p o s e d 

b e c a u s e o f t h e v i o l a t i o n s ? 

I l l F I N D I N G S O F F A C T A N D C O N C L U S I O N S O F L A W 

A . P r o c e d u r a l H i s t o r y 

I n a c o m p l a i n t f i l e d o n A u g u s t 2 , 2 0 1 3 , ( " t h e C o m p l a i n t " ) C o m p l a i n a n t a l l e g e d t h a t 

R e s p o n d e n t w i l l f u l l y v i o l a t e d t h e A c t a n d t h e R e g u l a t i o n s o n o r a b o u t A u g u s t 2 7 , 2 0 1 2 , w h e n h e 

e n t e r e d t h e h o r s e " L e d Z e p p e l i n " a t a s h o w w h i l e t h e h o r s e w a s s o r e . R e s p o n d e n t t i m e l y f i l e d a n 

A n s w e r a n d t h e p a r t i e s e x c h a n g e d e v i d e n c e a n d f i l e d s u b m i s s i o n s . 

A h e a r i n g w a s h e l d o n M a r c h 1 1 , 2 0 1 4 2 , b y m e a n s o f a n a u d i o - v i s u a l c o n n e c t i o n b e t w e e n 

W a s h i n g t o n , D C a n d N a s h v i l l e , T e n n e s s e e . R e s p o n d e n t a p p e a r e d a t t h e N a s h v i l l e s i t e , a n d I 

p r e s i d e d a t t h e W a s h i n g t o n s i t e , w h e r e C o m p l a i n a n t ' s c o u n s e l a n d w i t n e s s e s a p p e a r e d . I 

a d m i t t e d t o t h e r e c o r d t h e e x h i b i t s p r o f f e r e d b y C o m p l a i n a n t ( C X - 1 B t h r o u g h C X - 8 B ) . 

R e s p o n d e n t d i d n o t p r o f f e r a n y d o c u m e n t a r y e v i d e n c e 3 . 1 h e a r d t h e t e s t i m o n y o f R e s p o n d e n t a n d 

w i t n e s s e s f o r C o m p l a i n a n t . C o m p l a i n a n t ' s c o u n s e l t i m e l y f i l e d w r i t t e n c l o s i n g a r g u m e n t a n d 

R e s p o n d e n t d i d n o t f i l e c l o s i n g a r g u m e n t . T h e r e c o r d i s c l o s e d a n d t h i s m a t t e r i s r i p e f o r 

a d j u d i c a t i o n . 

B . S u m m a r y o f F a c t u a l H i s t o r y 

D r . B a r t S u t h e r l a n d i s a v e t e r i n a r i a n w h o i s e m p l o y e d b y A P H I S as a v e t e r i n a r y m e d i c a l 

o f f i c e r ( " V M O " ) . T r . a t 1 1 3 - 1 1 4 . H e w a s h i r e d i n t h e f a l l o f 2 0 1 0 t o a t t e n d h o r s e s h o w s a n d 

2 T h e h e a r i n g i n t h i s m a t t e r w a s h e l d a f t e r a h e a r i n g o n a c o m p l a i n t a l s o a l l e g i n g v i o l a t i o n s o f t h e A c t b y M r . J e n n e , 
D o c k e t N o . 1 3 - 0 0 8 0 . T h e i n s t a n t D e c i s i o n a n d O r d e r r e f e r s t o M r . J e n n e ' s t e s t i m o n y p e r t a i n i n g t o b o t h c a s e s . 
3 1 h e l d t h e r e c o r d o p e n f o r t h e r e c e i p t o f a r e p o r t o f e x a m i n a t i o n b y R e s p o n d e n t ' s v e t e r i n a r i a n , b u t t h a t r e p o r t w a s 
n o t s u b m i t t e d . A r e p o r t b y a d i f f e r e n t v e t e r i n a r i a n p e r t a i n i n g t o t h e e x a m i n a t i o n o f t h e h o r s e i n v o l v e d i n D o c k e t 
N o . 1 3 - 0 0 8 0 w a s r e c e i v e d a n d a d m i t t e d t o t h e r e c o r d i n t h a t m a t t e r . 
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e n f o r c e t h e H P A . T r . a t 1 1 4 - 1 1 5 . B e f o r e h e c a m e t o w o r k f o r A P H I S , D r . S u t h e r l a n d o p e r a t e d a 

g e n e r a l l a r g e a n i m a l v e t e r i n a r i a n p r a c t i c e f o r a p p r o x i m a t e l y s i x t e e n y e a r s . T r . a t 1 1 6 . 

D r . S u t h e r l a n d a t t e n d e d t h e 7 4 t h A n n u a l T e n n e s s e e W a l k i n g N a t i o n a l C e l e b r a t i o n ( " t h e 

C e l e b r a t i o n " ) i n S h e l b y v i l l e , T e n n e s s e e i n A u g u s t a n d S e p t e m b e r o f 2 0 1 0 . T r . a t 1 1 7 . D r . 

S u t h e r l a n d e x a m i n e d R e s p o n d e n t ' s h o r s e , L e d Z e p p e l i n , w h o w a s b e i n g l e d b y a n i n d i v i d u a l 

o t h e r t h a n M r . J e n n e . T r . a t 1 1 9 . D r . S u t h e r l a n d v i e w e d a v i d e o t a p e d r e c o r d i n g o f h i s 

e x a m i n a t i o n o f t h e h o r s e , a n d p o i n t e d o u t t h a t t h e h o r s e " s t a r t s p u l l i n g h i s l e g f o r w a r d r i g h t o f f 

t h e b a t . . . " T r . a t 1 2 0 . T h e h o r s e r e a c t e d c o n s i s t e n t l y t o D r . S u t h e r l a n d b l a n c h i n g h i s t h u m b 

a l o n g t h e h o r s e ' s f o o t . T r . a t 1 2 0 - 1 2 1 . D r . S u t h e r l a n d a l s o d e s c r i b e d h o w h e b e l i e v e d t h a t t h e 

p e r s o n w h o w a s l e a d i n g t h e h o r s e w a s t r y i n g t o d i s t r a c t i t f r o m t h e p a l p a t i o n s , a n d h a d t o b e 

i n s t r u c t e d n o t t o p e t t h e h o r s e ' s h e a d . T r . a t 1 2 2 ; 1 2 4 - 1 2 6 . 

D r . S u t h e r l a n d t e s t i f i e d t h a t L e d Z e p p e l i n w a s r a n d o m l y s e l e c t e d f o r e x a m i n a t i o n a t t h e 

C e l e b r a t i o n , w h e r e h e e x a m i n e d b e t w e e n 1 0 0 a n d 2 0 0 h o r s e s . T r . a t 1 4 1 . H e f o u n d b e t w e e n t e n 

a n d t w e n t y h o r s e s s o r e d u r i n g t h e s e v e n d a y e v e n t . T r . a t 1 4 2 . D r . S u t h e r l a n d c o n s i d e r e d 

p a l p a t i o n a n o b j e c t i v e t e s t t h a t i s p e r f o r m e d u n i f o r m l y b y i n s p e c t o r s . T r . a t 1 4 2 - 1 4 3 . I n D r . 

S u t h e r l a n d ' s e x p e r i e n c e , m o s t s o r e h o r s e s a r e n o t s o s o r e t h a t t h e i r g a i t w o u l d b e a f f e c t e d . T r . a t 

1 4 3 - 1 4 4 . 

D r . S u t h e r l a n d e x p l a i n e d t h a t h e f o u n d s o r e n e s s w h e r e o t h e r i n s p e c t o r s d i d n o t b e c a u s e 

t h e o t h e r i n s p e c t o r s h a d n o t p e r f o r m e d t h e i r e x a m i n a t i o n s p r o p e r l y . T r . a t 1 6 1 . D r . S u t h e r l a n d 

a n d o t h e r A P H I S V M O w e r e c o n c e r n e d a b o u t t h e p e r f o r m a n c e o f i n s p e c t o r s a n d h a d a d v i s e d h i s 

s u p e r v i s o r o f t h o s e c o n c e r n s . T r . a t 1 6 0 . T h e i n s p e c t o r s , k n o w n as D e s i g n a t e d Q u a l i f i e d P e r s o n s 

( " D Q P " ) , w e r e n o t e m p l o y e e s o f U S D A , b u t w o r k e d f o r H o r s e I n d u s t r y O r g a n i z a t i o n s ( " H I O " ) 

w h o w e r e c e r t i f i e d b y U S D A . T r . a t 1 6 8 . 
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J u s t i n J e n n e s t a r t e d r i d i n g h o r s e s w h e n h e w a s f o u r y e a r s o l d a n d s t a r t e d c o m p e t i n g i n 

s h o w s o f T e n n e s s e e W a l k i n g H o r s e s w h e n h e w a s s i x . T r . a t 7 3 . M r . J e n n e t e s t i f i e d t h a t " h o r s e s 

a r e [ h i s ] l i f e " a n d t h a t " [ h e ] w o u l d n e v e r e n g a g e i n a n y t y p e o f s o r i n g o r p o t e n t i a l l y h u r t a h o r s e 

i n a n y w a y o r a l l o w a n y o n e t h a t w o r k s f o r [ h i m ] t o d o s o . " I d . M r . J e n n e t r a i n s h o r s e s , a n d 

s p e c i a l i z e s i n t r a i n i n g t w o a n d t h r e e y e a r o l d h o r s e s , w h i c h a r e u s u a l l y b r o u g h t t o h i s f a c i l i t y . T r . 

a t 7 3 . M o s t o f t h e h o r s e s h e t r a i n s h a v e n o t b e e n r i d d e n b e f o r e , a n d M r . J e n n e a n d h i s s t a f f t e a c h 

t h e h o r s e s a l l t h a t t h e y k n o w . I d . 

M r . J e n n e b r o u g h t a t w o y e a r o l d s t a l l i o n n a m e d L e d Z e p p e l i n t o t h e C e l e b r a t i o n o n 

A u g u s t 2 7 , 2 0 1 2 . T r . a t 1 4 6 - 1 4 7 . M r . J e n n e h a d s h o w n t h e h o r s e f i v e t i m e s t h r o u g h o u t t h e 

s h o w s e a s o n a n d h e p a s s e d U S D A i n s p e c t i o n e a c h t i m e . T r . a t 1 4 7 . U S D A i n s p e c t o r s 

c o m p l i m e n t e d M r . J e n n e o n t h e h o r s e ' s c o n d i t i o n a t o n e p o s t - s h o w i n s p e c t i o n . I d . 

M r . J e n n e d e s c r i b e d t h e i n s p e c t i o n p r o c e s s a t t h e C e l e b r a t i o n as a " g a u n t l e t " t h a t 

i n v o l v e d s e v e r a l s t a t i o n s w h e r e t h e h o r s e w a s s w a b b e d b y i n d i v i d u a l D Q P s a n d t h e n i n s p e c t e d 

b y U S D A a t a n o t h e r l o c a t i o n . T r . a t 1 4 8 . A f t e r t h e s w a b b i n g , t h e h o r s e w a s t h e r m o g r a p h e d a n d 

" t h e n h e h a d t o l e a d a r o u n d t h e c o n e s f o r t h e s h o w D Q P s t o e x a m i n e h i s l o c o m o t i o n . " T r . a t 

1 4 8 . L e d Z e p p e l i n ' s f e e t w e r e p a l p a t e d b y D Q P s , a n d t h e D Q P s p a s s e d t h e h o r s e o n b o t h t h e 

l o c o m o t i o n a n d p a l p a t i o n t e s t s . I d . U S D A r e q u i r e d t h e h o r s e t o g o a r o u n d t h e c o n e s , a n d h e 

p a s s e d t h a t t e s t . T r . a t 1 4 8 . M r . J e n n e t e s t i f i e d t h a t t h e i n s p e c t i o n o f t h e h o r s e a t t h e C e l e b r a t i o n 

t o o k l o n g e r t h a n u s u a l , a n d t h a t h o r s e s w e r e l i n e d u p f o r a l o n g t i m e w a i t i n g f o r i n s p e c t i o n . T r . 

a t 1 4 9 ; 1 5 2 . 

M r . J e n n e d i s a g r e e d w i t h D r . S u t h e r l a n d ' s c o n c l u s i o n s , n o t i n g t h a t h e o b s e r v e d v e r y l i t t l e 

m o v e m e n t o f h i s h o r s e d u r i n g t h e d o c t o r ' s p a l p a t i o n , c o n s i d e r i n g i t s a g e . T r . a t 1 4 9 . M r . J e n n e 
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c o m p a r e d L e d Z e p p e l i n t o " a t h i r t e e n y e a r o l d a d o l e s c e n t b o y " ( T r . a t 1 4 6 - 1 4 7 ) , e x p l a i n i n g " i t ' s 

v e r y e a s y f o r t h e m t o b e c o m e a g i t a t e d a n d b o r e d a n d r e a d y t o m o v e o n . " ( T r . a t 1 5 3 ) . 

M r . J e n n e o b s e r v e d t h e e n t i r e t e s t i n g o f L e d Z e p p e l i n , w h i c h w a s l e d b y h i s e m p l o y e e , 

M r . R i c a r d o . T r . a t 1 4 9 . H e d i d n o t b e l i e v e t h a t M r . R i c a r d o w a s a t t e m p t i n g t o d i s t r a c t t h e h o r s e 

d u r i n g t h e i n s p e c t i o n , a n d e x p l a i n e d t h a t M r . R i c a r d o i s " a f e l l o w t h a t s p e n t s o m e t i m e w i t h t h a t 

h o r s e , l o v e s h i m a n d h e ' s j u s t t r y i n g t o a s s u r e h i m e v e r y t h i n g ' s a l l r i g h t . " T r . a t 1 2 8 . M r . J e n n e 

r e g r e t t e d t h a t t h e v i d e o d i d n o t s h o w t h e h o r s e ' s l o c o m o t i o n a n d h o w w e l l h e p r e s e n t e d h i m s e l f . 

T r . a t 1 2 8 . M r . J e n n e m a i n t a i n e d t h a t U S D A a l w a y s f i l m e d h o r s e s w a l k i n g a r o u n d t h e c o n e s , b u t 

t h e v i d e o o m i t t e d t h a t p a r t o f t h e i n s p e c t i o n . T r . a t 1 2 8 - 1 2 9 . 

M r . J e n n e h a d n o d o c u m e n t a t i o n o f t h e p a s s i n g l o c o m o t i o n a n d p a l p a t i o n t e s t s p e r f o r m e d 

b y t h e D Q P s , w h o a r e l i c e n s e d b y U S D A . T r . a t 1 5 3 - 1 5 4 . H e c o n j e c t u r e d t h a t D Q P s d o c u m e n t 

o n l y h o r s e s t h a t a r e f o u n d i n v i o l a t i o n , a n d e x p l a i n e d t h a t y o u n e e d e d t o p a s s D Q P i n s p e c t i o n t o 

g e t t o U S D A i n s p e c t i o n . T r . a t 1 5 4 . M a n y h o r s e s w e r e i n s p e c t e d t h a t n i g h t a n d t h e p e r c e n t a g e o f 

h o r s e s t h a t f a i l e d i n s p e c t i o n w a s h i g h . T r . a t 1 4 9 - 1 5 0 . A f t e r t h e s h o w , M r . J e n n e ' s v e t e r i n a r i a n , 

D r . R i c h a r d W i l h e m , i n s p e c t e d t h e h o r s e a n d f o u n d n o p r o b l e m s . 

M r . J e n n e p o s i t e d t h a t H o r s e I n d u s t r y O r g a n i z a t i o n s w h o p r o d u c e h o r s e s h o w s m a k e 

m o n e y b y d i s q u a l i f y i n g h o r s e s f o r a s h o w a n d f i n i n g t r a i n e r s a n d o w n e r s . T r . a t 1 8 3 . H e b e l i e v e d 

t h a t a l o t o f r e v e n u e w a s g e n e r a t e d b y w r i t i n g c i t a t i o n s , a n d d i s a g r e e d t h a t D Q P S h a v e a n 

i n c e n t i v e t o p a s s h o r s e s b e l o n g i n g t o f r i e n d s . T r . a t 1 8 3 - 1 8 4 . 

B e v e r l y H i c k s h a s b e e n e m p l o y e d b y A P H I S as a n a n i m a l c a r e i n s p e c t o r s i n c e 

N o v e m b e r , 2 0 0 6 . T r . A t 1 0 4 - 1 0 5 . H e r p r i m a r y d u t i e s a r e t o i n s p e c t f a c i l i t i e s w h e r e a n i m a l s 

s u b j e c t t o A P H I S ' j u r i s d i c t i o n a r e h o u s e d , i n c l u d i n g h o r s e s s u b j e c t t o t h e H P A . T r . a t 1 0 5 . M s . 

H i c k s a t t e n d e d t h e C e l e b r a t i o n i n A u g u s t a n d S e p t e m b e r , 2 0 1 2 , a n d f i l m e d i n s p e c t i o n s o f h o r s e s , 
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i n c l u d i n g t h e h o r s e n a m e d L e d Z e p p e l i n o n A u g u s t 2 7 , 2 0 1 2 . T r . a t 1 0 7 - 1 0 9 . M s . H i c k s m a d e 

c o p i e s o f h e r a u d i o - v i s u a l f i l m o n t o C D , w h i c h w a s a d m i t t e d t o t h e r e c o r d a s C X - 4 B . T r . a t 1 0 9 . 

C . P r e v a i l i n g L a w a n d R e g u l a t i o n s 

I n p a s s i n g t h e H o r s e P r o t e c t i o n A c t , C o n g r e s s o b s e r v e d t h a t t h e p r a c t i c e o f d e l i b e r a t e l y 

i n j u r i n g s h o w h o r s e s t o i m p r o v e t h e i r p e r f o r m a n c e w a s " c r u e l a n d i n h u m a n e . " 15 U . S . C . § 1 8 2 3 . 

T h e A c t d e f i n e s t h e d e l i b e r a t e i n j u r i n g o f s h o w h o r s e s as " s o r i n g " , a n d i n c l u d e s t h e p r a c t i c e o f 

a p p l y i n g a n i r r i t a t i n g o r b l i s t e r i n g a g e n t t o a n y l i m b o f a h o r s e ; o f i n j e c t i n g a n y t a c k , n a i l , s c r e w 

o r c h e m i c a l a g e n t o n a n y l i m b o f a h o r s e ; o r u s i n g a n y p r a c t i c e o n a h o r s e t h a t r e a s o n a b l y c a n b e 

e x p e c t e d t o c a u s e t h e a n i m a l s u f f e r i n g , p a i n , d i s t r e s s , i n f l a m m a t i o n o r l a m e n e s s w h e n " w a l k i n g , 

t r o t t i n g , o r o t h e r w i s e m o v i n g " . 15 U . S . C . § 1 8 2 1 ( 3 ) ( A ) ( B ) ( D ) . 

T h e H P A i s a d m i n i s t e r e d b y U S D A t h r o u g h A P H I S . A 1 9 7 6 a m e n d m e n t t o t h e A c t l e d 

t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e D e s i g n a t e d Q u a l i f i e d P e r s o n ( " D P Q " ) p r o g r a m b y r e g u l a t i o n s 

p r o m u l g a t e d i n 1 9 7 9 . 1 5 U . S . C . § 1 8 2 3 ( c ) ; see , a l s o , 9 C . F . R . § 1 1 . 7 . A D Q P i s a p e r s o n w h o 

m a y b e a p p o i n t e d a n d d e l e g a t e d a u t h o r i t y b y t h e m a n a g e m e n t o f a h o r s e s h o w t o e n f o r c e t h e A c t 

b y i n s p e c t i n g h o r s e s f o r s o r i n g . D Q P s m u s t b e l i c e n s e d b y a H o r s e I n d u s t r y O r g a n i z a t i o n ( H I O ) 

c e r t i f i e d b y t h e D e p a r t m e n t . 

T h e H P A m a n d a t e s t h a t " [ i ] n a n y c i v i l o r c r i m i n a l a c t i o n t o e n f o r c e t h i s A c t o r a n y 

r e g u l a t i o n u n d e r t h i s A c t , a h o r s e s h a l l b e p r e s u m e d t o b e a h o r s e w h i c h i s s o r e i f i t m a n i f e s t s 

a b n o r m a l s e n s i t i v i t y o r i n f l a m m a t i o n i n b o t h o f i t s f o r e l i m b s a n d b o t h o f i t s h i n d l i m b s . " 15 

U . S . C . § 1 8 2 5 ( d ) ( 5 ) . I n Landrum v. Block, N o . 8 1 - 1 0 3 5 ( M . D . T e n n . J u n e 2 5 , 1 9 8 1 ) , 4 0 A g r i c . 

D e c . 9 2 2 ( 1 9 8 1 ) , t h e C o u r t h e l d t h a t t h e § 1 8 2 5 ( d ) ( 5 ) p r e s u m p t i o n m u s t b e i n t e r p r e t e d i n 

a c c o r d a n c e w i t h R u l e 3 0 1 o f t h e F e d e r a l R u l e s o f E v i d e n c e , e v e n t h o u g h t h a t F e d e r a l R u l e s d o 
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n o t d i r e c t l y a p p l y t o a d m i n i s t r a t i v e h e a r i n g s . F e d . R . E v i d . 3 0 1 , P r e s u m p t i o n s i n G e n e r a l i n 

C i v i l A c t i o n s a n d P r o c e e d i n g s , p r o v i d e s : 

I n a l l c i v i l a c t i o n s a n d p r o c e e d i n g s n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d f o r b y A c t o f C o n g r e s s 
o r b y t h e s e r u l e s , a p r e s u m p t i o n i m p o s e s o n t h e p a r t y a g a i n s t w h o m i t i s d i r e c t e d 
t h e b u r d e n o f g o i n g f o r w a r d w i t h e v i d e n c e t o r e b u t o r m e e t t h e p r e s u m p t i o n , b u t 
d o e s n o t s h i f t t o s u c h p a r t y t h e b u r d e n o f p r o o f i n t h e s e n s e o f t h e r i s k o f 
n o n p e r s u a s i o n , w h i c h r e m a i n s t h r o u g h o u t t h e t r i a l u p o n t h e p a r t y o n w h o m i t w a s 
o r i g i n a l l y ca s t . 

I n 1 9 9 2 , C o n g r e s s m a n i f e s t e d i t s d e s i r e t o r e q u i r e g r e a t e r p r o o f t h a n m e r e l y f a i l u r e o f a 

V e t e r i n a r y M e d i c a l O f f i c e r ( V M O ) d i g i t a l p a l p a t i o n t e s t b y s e t t i n g l i m i t s o n a p p r o p r i a t e d f u n d s 

t o e n f o r c e t h e H P A . C o n g r e s s d i r e c t e d " t h a t n o n e o f t h e s e f u n d s s h a l l b e u s e d t o p a y t h e s a l a r y 

o f a n y D e p a r t m e n t a l v e t e r i n a r i a n s o r V e t e r i n a r y M e d i c a l O f f i c e r w h o , w h e n c o n d u c t i n g 

i n s p e c t i o n s a t h o r s e s h o w s , e x h i b i t i o n s , s a l e s , o r a u c t i o n s u n d e r t h e H o r s e P r o t e c t i o n A c t , a s 

a m e n d e d ( 1 5 U . S . C . 1 8 2 1 - 1 8 3 1 ) , r e l i e s s o l e l y o n t h e u s e o f d i g i t a l p a l p a t i o n a s t h e o n l y 

d i a g n o s t i c t e s t t o d e t e r m i n e w h e t h e r o r n o t a h o r s e i s s o r e u n d e r s u c h A c t . " See, P u b . L N o . 1 0 1 -

3 4 1 , 1 0 5 S t a t . 8 7 3 , 8 8 1 - 8 2 ( 1 9 9 2 ) . 

I n a p p l y i n g t h e s t a t u t o r y p r e s u m p t i o n , t h e D e p a r t m e n t ' s J u d i c i a l O f f i c e r ( " J O " ) a n d 

A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e s ( " A L J s " ) h a v e c o n s i s t e n t l y o b s e r v e d t h a t " i t i s t h e S e c r e t a r y ' s b e l i e f 

t h a t t h e o p i n i o n s o f i t s v e t e r i n a r i a n s as t o w h e t h e r a h o r s e i s s o r e a r e m o r e p e r s u a s i v e t h a n t h e 

o p i n i o n o f D Q P s . " In re: Timothy Fields, et al, 5 4 A g r i c . D e c . 2 1 5 a t 2 1 9 ( 1 9 9 5 ) ; In re: C. M. 

Oppenheimer, 5 4 A g r i c . D e c . 2 2 1 ( 1 9 9 5 ) ; In re: William Dwaine Elliott, 5 1 A g r i c . D e c . 3 3 4 

( 1 9 9 2 ) , aff'd. 9 9 0 F . 2 d 1 4 0 ( 4 t h C i r . ) , cert. den. 5 1 0 U . S . 8 6 7 ( 1 9 9 3 ) ; In re: Pat Sparkman, 5 0 

A g r i c . D e c . 6 0 2 ( 1 9 9 1 ) ; In re: Larry Edwards, 4 9 A g r i c . D e c . 1 8 8 ( 1 9 9 0 ) , aff'd. per curiam, 9 4 3 

F . 2 d 1 3 1 8 ( 1 1 t h C i r . 1 9 9 1 ) , cert.den. 503 U.S. 937 (1992). A l t h o u g h t h e Landrum c a se h e l d t h a t 

t h e p r e s u m p t i o n m a y b e r e b u t t e d b y a R e s p o n d e n t , t h e h i s t o r y o f D e c i s i o n s b y t h e J O a n d A L J S 
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s t r o n g l y s u g g e s t s t h a t r e b u t t i n g t h e p r e s u m p t i o n i s d i f f i c u l t t o a c h i e v e i n a n y c a s e w h e r e a 

V e t e r i n a r y M e d i c a l O f f i c e r e m p l o y e d b y t h e D e p a r t m e n t o p i n e s t h a t t h e h o r s e i s s o r e a f t e r b e i n g 

p a l p a t e d 4 

D . D i s c u s s i o n 

P r e c e d e n t d i c t a t e s t h a t f o r p u r p o s e s o f t h e H P A , L e d Z e p p e l i n m u s t b e p r e s u m e d t o h a v e 

b e e n s o r e b a s e d u p o n t h e f i n d i n g s o f a U S D A v e t e r i n a r i a n . . T h e U S D A J O h a s r o u t i n e l y 

c o n c l u d e d t h a t t h e o p i n i o n s o f U S D A v e t e r i n a r i a n s as t o w h e t h e r a h o r s e i s s o r e a r e m o r e 

p e r s u a s i v e t h a n t h e o p i n i o n s o f D Q P s . In re: C. M. Oppenheimer, 5 4 A g r i c . D e c . 2 2 1 ( 1 9 9 5 ) ; In 

re: William Dwaine Elliott, 5 1 A g r i c . D e c . 3 3 4 ( 1 9 9 2 ) , a f f d . 9 9 0 F . 2 d 1 4 0 ( 4 t h C i r . ) , c e r t . d e n . 

5 1 0 U . S . 8 6 7 ( 1 9 9 3 ) ; In re: Pat Sparkman, 5 0 A g r i c . D e c . 6 0 2 ( 1 9 9 1 ) ; In re: Larry Edwards, 4 9 

A g r i c . D e c . 1 8 8 ( 1 9 9 0 ) , a f f d . p e r c u r i a m , 9 4 3 F . 2 d 1 3 1 8 ( 1 1 t h C i r . 1 9 9 1 ) , c e r t . d e n . 5 0 3 U . S . 

9 3 7 ( 1 9 9 2 ) . 

O n c e t h e p r e s u m p t i o n o f s o r e n e s s i s e s t a b l i s h e d , t h e b u r d e n o f p e r s u a s i o n s h i f t s t o 

R e s p o n d e n t t o p r o v i d e p r o o f t h a t t h e h o r s e w a s n o t s o r e , o r t h a t i t s s o r e n e s s w a s d u e t o n a t u r a l 

c a u s e s . A l t h o u g h I c r e d i t t h e e v i d e n c e t h a t D Q P s p a s s e d L e d Z e p p e l i n , t h e i r t e s t r e s u l t s h a v e 

l i t t l e v a l i d i t y w h e r e , a s h e r e , a n A P H I S V M O finds s o r e n e s s t h r o u g h p a l p a t i o n . F u r t h e r , t h e c a s e 

l a w s u g g e s t s t h a t t h e p r e s u m p t i o n o f s o r e n e s s m u s t b e r e b u t t e d b y m o r e p r o o f t h a n s p e c u l a t i o n 

a b o u t o t h e r n a t u r a l c a u s e s , e v e n w h e n t h e e v i d e n c e p r o f f e r e d t o r e b u t t h e p r e s u m p t i o n c o n s i s t s 

o f a r e a s o n e d m e d i c a l o p i n i o n b y a l i c e n s e d v e t e r i n a r i a n w i t h e x p e r i e n c e i n a n e q u i n e p r a c t i c e . 

4 See: In re: Ronald Beltz and Christopher Jerome Zahnd, 6 4 A g r i c . D e c . 1 4 3 8 ( 2 0 0 5 ) , r e v . , 6 4 A g r i c . D e c . 1 4 8 7 
( 2 0 0 5 ) ; Motion for reconsideration denied, 6 5 A g r i c . D e c . 2 8 1 ( 2 0 0 6 ) ; Aff'd. sub nom. Zahnd v . Sec'y of the Dep't 
ofAgric, 4 7 9 F . 3 d 7 6 7 ( 1 1 t h C i r . 2 0 0 7 ) . 
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S e e , In re: Perry Lacy, 6 6 A g r i c . D e c . 4 8 8 ( 2 0 0 7 ) ; a f f d , Lacy v . U.S., 2 7 8 F e d . A p p x . 6 1 6 ( 6 t h 

C i r . 2 0 0 8 ) 5 . 

I c r e d i t M r . J e n n e ' s t e s t i m o n y t h a t t h e h o r s e p a s s e d i n s p e c t i o n s a t o t h e r e v e n t s b e f o r e t h e 

C e l e b r a t i o n . H o w e v e r , i t h a s b e e n h e l d t h a t i t i s n o t u n u s u a l f o r a h o r s e t o b e f o u n d s o r e a t o n e 

e x a m i n a t i o n a n d n o t s o r e a t a n o t h e r . In re: Timothy Fields and Lori Fields, 5 4 A g r i c . D e c . 2 1 5 , 

2 1 9 ( 1 9 9 5 ) . 

A c c o r d i n g l y , I f i n d t h a t t h e e v i d e n c e i s n o t s u f f i c i e n t t o r e b u t t h e p r e s u m p t i o n t h a t L e d 

Z e p p e l i n w a s s o r e f o r p u r p o s e s o f c o m p l i a n c e w i t h t h e H P A . A s a m a t t e r o f l a w , I m u s t f i n d t h a t 

R e s p o n d e n t v i o l a t e d t h e H P A w h e n h e e n t e r e d a s o r e h o r s e a t t h e C e l e b r a t i o n i n 2 0 1 2 . 

E . S a n c t i o n s 

T h e p u r p o s e o f a s s e s s i n g p e n a l t i e s i s n o t t o p u n i s h a c t o r s , b u t t o d e t e r s i m i l a r b e h a v i o r i n 

o t h e r s . In re DavidM. Zimmerman, 5 6 A g r i c . D e c . 4 3 3 ( 1 9 9 7 ) . I n a s s e s s i n g p e n a l t i e s , t h e 

S e c r e t a r y m u s t g i v e d u e c o n s i d e r a t i o n t o t h e s i z e o f t h e b u s i n e s s , t h e g r a v i t y o f t h e v i o l a t i o n , t h e 

p e r s o n ' s g o o d f a i t h a n d h i s t o r y o f p r e v i o u s v i o l a t i o n s . In re: Lee Roach and Pool Laboratories, 

5 1 A g r i c . D e c . 2 5 2 ( 1 9 9 2 ) . A n y p e r s o n w h o v i o l a t e s t h e H P A s h a l l b e s u b j e c t t o a c i v i l p e n a l t y 

o f n o t m o r e t h a n $ 2 , 2 0 0 f o r e a c h v i o l a t i o n . 15 U . S . C . § 1 8 2 5 ( b ) ( 1 ) ; 2 8 U . S . C . § 2 4 6 1 ; 7 C . F . R . § 

3 . 9 1 ( b ) ( 2 ) ( v i i ) . I n a d d i t i o n t o a n y f i n e o r c i v i l p e n a l t y a s s e s s e d u n d e r t h e H P A , a n y p e r s o n w h o 

v i o l a t e s t h e A c t m a y b e d i s q u a l i f i e d f r o m s h o w i n g o r e x h i b i t i n g a n y h o r s e , j u d g i n g o r m a n a g i n g 

5 I n I n r e : P e r r y L a c y , 6 5 A g r i c . D e c . 1 1 5 7 ( 2 0 0 6 ) , t h e A L J f o u n d t h a t e v i d e n c e from a v e t e r i n a r i a n w i t h e q u i n e 
e x p e r i e n c e w h o o p i n e d t h a t t h e h o r s e s u f f e r e d from W e s t N i l e v i r u s w a s s u f f i c i e n t t o r e b u t t h e f i n d i n g s o f t h e D Q P s 
a n d V M O s t h a t t h e h o r s e w a s s o r e . O n a p p e a l , t h e J O r e v e r s e d t h e A L J ' s findings, o n t h e g r o u n d s t h a t t h e s t a t u t o r y 
p r e s u m p t i o n w a s n o t r e b u t t e d . O n a p p e a l , t h e S i x t h C i r c u i t a f f i r m e d t h e d e c i s i o n o f t h e J O , r e l y i n g u p o n C h e v r o n 
d o c t r i n e o f g i v i n g a g e n c y d e t e r m i n a t i o n s d e f e r e n c e . ( C h e v r o n , U S A , I n c . v . N a t ' l R e s o u r c e s D e f e n s e C o u n c i l , I n c . , 
4 6 7 U . S . 8 3 7 ( 1 9 8 4 ) ) . 
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a n y h o r s e s h o w , h o r s e e x h i b i t i o n , o r h o r s e s a l e o r a u c t i o n f o r a p e r i o d o f n o t l e s s t h a n o n e y e a r 

f o r t h e f i r s t v i o l a t i o n a n d n o t l e s s t h a n f i v e y e a r s f o r a n y s u b s e q u e n t v i o l a t i o n . 

I t h a s b e e n h e l d t h a t m o s t c a s e s i n v o l v i n g v i o l a t i o n o f t h e H P A w a r r a n t t h e i m p o s i t i o n o f 

t h e m a x i m u m c i v i l p e n a l t y p e r v i o l a t i o n . In re: Jackie McConnell, Cynthia McConnell, and 

Whitter Stables, 6 4 A g r i c . D e c . 4 3 6 , 4 9 0 ( 2 0 0 5 ) , a f f d 1 9 8 F . A p p ' x 4 1 7 ( 6 t h C i r . 2 0 0 6 ) . I t 

f u r t h e r h a s b e e n h e l d t h a t d i s q u a l i f i c a t i o n i s a p p r o p r i a t e i n a l m o s t e v e r y H P A case , i n a d d i t i o n t o 

c i v i l p e n a l t i e s , i n c l u d i n g ca se s i n v o l v i n g a f i r s t - t i m e v i o l a t o r o f t h e A c t . In re: Kimberly Copher 

Back, e t a l . , 6 9 . A g r i c . D e c . 4 4 8 ( 2 0 1 0 ) . 

R e s p o n d e n t h a s n o t p r e s e n t e d a n y a r g u m e n t o r e v i d e n c e t o a s se s s w h e n c o n s i d e r i n g t h e 

p e n a l t y . I n t h e a b s e n c e o f e v i d e n c e s u p p o r t i n g a l e s s e r p e n a l t y , I f i n d t h a t R e s p o n d e n t i s l i a b l e 

t o p a y a c i v i l m o n e y p e n a l t y i n t h e a m o u n t o f $ 2 , 2 0 0 . 0 0 . I a l s o f m d t h a t t h e c i r c u m s t a n c e s 

w a r r a n t R e s p o n d e n t J u s t i n J e n n e ' s d i s q u a l i f i c a t i o n f r o m p a r t i c i p a t i n g i n a n y m a n n e r i n t h e 

e x h i b i t i o n , t r a n s p o r t a t i o n , o r m a n a g i n g o f a n y h o r s e f o r a p e r i o d o f o n e y e a r . 

C o m p l a i n a n t r e q u e s t e d t h a t a n y d i s q u a l i f i c a t i o n o f R e s p o n d e n t b e i m p o s e d c o n s e c u t i v e 

t o a n y s a n c t i o n i m p o s e d i n t h e o t h e r c a s e t h a t i n v o l v e d a n i n c i d e n t e a r l i e r t o t h e i n s t a n t m a t t e r . 

B e c a u s e t h e H P A r e q u i r e s a l o n g e r d i s q u a l i f i c a t i o n f o r s u b s e q u e n t o f f e n s e s , I f i n d i t a p p r o p r i a t e 

t h a t t h e d i s q u a l i f i c a t i o n o f o n e y e a r i n t h i s m a t t e r b e c o n s e c u t i v e t o t h e o n e y e a r d i s q u a l i f i c a t i o n 

i m p o s e d i n D o c k e t N o . 1 3 - 0 0 8 0 . S e e , In re: William Earl Bobo and Jack Mitchell, 5 3 A g r i c . 

D e c . 1 7 6 ( 1 9 9 4 ) . 

F . F i n d i n g s o f F a c t 

1 . J u s t i n R . J e n n e i s a n i n d i v i d u a l w h o s e m a i l i n g a d d r e s s i s i n S h e l b y v i l l e , T e n n e s s e e . 
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2 . A P H I S V M O D r . B a r t S u t h e r l a n d i n s p e c t e d h o r s e s p a r t i c i p a t i n g i n t h e 7 4 t h A n n u a l 

T e n n e s s e e W a l k i n g N a t i o n a l C e l e b r a t i o n i n S h e l b y v i l l e , T e n n e s s e e i n A u g u s t a n d S e p t e m b e r o f 

2 0 1 2 , f o r c o m p l i a n c e w i t h t h e H P A . 

6 . O n A u g u s t 2 7 , 2 0 1 2 , J u s t i n J e n n e e n t e r e d a h o r s e k n o w n as " L e d Z e p p e l i n " as E n t r y N o . 

5 4 2 , C l a s s N o . 1 1 0 A , a t t h e 7 4 t h A n n u a l T e n n e s s e e W a l k i n g N a t i o n a l C e l e b r a t i o n . 

7 . T h e h o r s e w a s l e d t o i n s p e c t i o n b y M r . J e n n e ' s e m p l o y e e R o b e r t o R i c a r d o . 

8 . D r . S u t h e r l a n d e x a m i n e d L e d Z e p p e l i n b e f o r e t h e s h o w . 
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